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Liste des acronymes utilisés 

AE : autorisation d’engagement = plafond des engagements 

BAG : budget agrégé (BP + BAIM) 

BAIM : budget annexe immobilier 

BI : budget initial 

BP : budget principal 

BR : budget rectificatif 

CAF : capacité d’autofinancement 

CF : compte financier 

CP : crédits de paiement = plafond des décaissements 

DPGECP : document prévisionnel de gestion des emplois et des crédits de personnel 

DSG : dialogue stratégique et de gestion (avec le MESRI) 

ETPT : équivalent temps plein travaillé 

GVT : glissement vieillesse technicité 

IAF : insuffisance d’autofinancement 

RE : recettes encaissables 

SCSP : subvention pour charges de service public 
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Note introductive 

à la présentation du budget 2021 

Il est soumis aux administrateurs un budget agrégé (Budget Principal + Budget Annexe IMmobilier) de 
128.3M€ pour les autorisations d’engagement (AE) et de 117.7M€ pour les autorisations de paiement 
(CP). 

Les recettes encaissables sont évaluées à 110.5M€. 

Budget agrégé initial  BP BAIM Budget agrégé 

AE  100,8 M€ 27,5 M€ 128,3 M€ 

CP  101,0 M€ 16,8 M€ 117,7 M€ 

R (recettes encaissées) 98,7 M€ 11,8 M€ 110,5 M€ 

solde budgétaire -2,3 M€ -4,9 M€ -7,2 M€ 

 

Les autorisations d’engagement sont supérieures aux prévisions de paiement car le lancement de plusieurs 
marchés de travaux est prévu qui ne génèreront pas de paiements sur le seul exercice 2021. 

Le budget agrégé présente un solde déficitaire de 7.2M€, dont 4.9M€ sur le BAIM et 2.3M€ sur le BP. 
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Evolution détaillée par budget (budget initial 2020 / 2021) 

Budget agrégé initial  BI2019 BI 2020 BI 2021 R 

AE 117,0 M€ 126,8 M€ 128,3 M€ 1,2% 

CP 122,6 M€ 117,2 M€ 117,7 M€ 0,5% 

R 111,4 M€ 112,6 M€ 110,5 M€ -1,8% 

solde budgétaire -11,2 M€ -4,6 M€ -7,2 M€ 56,8% 

     

Budget principal  BI2019 BI 2020 BI 2021 R 

AE 98,1 M€ 98,1 M€ 100,8 M€ 2,7% 

CP 98,0 M€ 98,1 M€ 101,0 M€ 2,9% 

R 95,9 M€ 97,4 M€ 98,7 M€ 1,4% 

solde budgétaire -2,1 M€ -0,7 M€ -2,3 M€ 204,2% 

     

Budget immobilier BI2019 BI 2020 BI 2021 R 

AE 18,9 M€ 28,9 M€ 27,5 M€ -4,8% 

CP 24,6 M€ 19,1 M€ 16,8 M€ -12,0% 

R 15,5 M€ 15,2 M€ 11,8 M€ -22,2% 

solde budgétaire -9,1 M€ -3,9 M€ -4,9 M€ 28,3% 

Les autorisations d’AE sont en augmentation de 1.5M€ par rapport au BI 2020. L’augmentation porte sur le 
BP, surtout sur la masse salariale et les investissements, tandis qu’elles diminuent sur BAIM. En raison du 
confinement, certaines AE du BAIM n’étaient plus nécessaires en 2020 (report des interventions), et ont été 
déprogrammées au dernier budget rectificatif pour une réouverture dès le budget initial 2021. 

 

75% du budget agrégé est dédié aux dépenses de personnel. La subvention pour charge de service public 
couvre 78% des ressources. 
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CONTEXTE D’ELABORATION DU BUDGET 

Le budget 2021 a été élaboré selon les orientations du débat d’orientation budgétaire organisé en séance 
du CA du 20 juin 2020 et ajusté en fonction du contexte sanitaire. 

Le CA avait validé à cette occasion la ventilation de la SCSP entre enveloppes de recherche et de formation. 
Les enveloppes de 2021 avaient été reconduites à hauteur des moyens de 2020, malgré des tensions fortes 
sur la masse salariale, notamment la masse salariale sous plafond Etat.  

La Commission de la Recherche et la CFVU ont effectué, chacune dans son champ de compétence, la 
répartition entre centres financiers.  

La SCSP était basée sur une hypothèse de soclage des moyens attribués par la Loi ORE et des mesures 
sur la revalorisation de l’IFSE et la PPCR notifiés en 2020, et sans évolution sur le volet fonctionnement. 

Concernant les ressources propres, à la très grande incertitude sur les recettes générées par la formation 
professionnelle (impacts de la LOI n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir 
professionnel), se sont ajoutés, suite à la crise sanitaire mondiale et la limitation de la mobilité, les doutes 
sur le remplissage/ouverture des formations à recrutement international. Ces deux postes représentaient 
44% des ressources propres du budget principal en 2019. 

1/ Les moyens alloués par l’Etat au titre de la SCSP 

La pré-notification est parvenue le 2 novembre 2020 : elle affiche 85 797 699€. Elle est en augmentation de 
0.7% par rapport à la notification initiale du 5 juin 2020.  

· Elle socle les mesures salariales actées sur la SCSP 2020, notamment les enveloppes allouées par 
la Loi ORE et les étend en année pleine (sous réserve de poursuite des dispositifs). 

· Elle inclut une enveloppe de 328 159€ au titre de la Loi de Programmation de la Recherche. 

L’allocation des moyens par l’Etat a évolué depuis deux ans et prend en compte l’issue d’un dialogue 
stratégique et de gestion (DSG) annuel qui porte « une attention particulière à [la] trajectoire financière et 
salariale, ainsi qu’aux besoins nécessaires à la mise en œuvre des principales réformes en cours ». Il a été 
initié pour la première fois avec UT1 en 2020. Pour 2021, une première phase de dialogue s’est déroulée 
en octobre 2020 pour tirer les conséquences de la crise sanitaire et anticiper les moyens du Plan de Relance 
prévus à la Loi de Finances Rectificative. La seconde phase sera consacrée, au 1er trimestre 2021, à des 
financements sur projets spécifiques à l’établissement. En 2021, deux projets soumis avaient été retenus : 
Leganto (déploiement d’une application logicielle visant à optimiser l’intégration de la documentation dans 
les parcours pédagogiques) porté par le SCD et la mise en place d’un Système d’Information Décisionnel 
(création, pour partage, d’un entrepôt de données issues des différents SI). 
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2/ La trajectoire de la masse salariale et les emplois 

L’analyse préparatoire de trajectoire de la masse salariale, débutée avant le premier confinement, s’est 
affinée et confirmée jusqu’au dialogue stratégique et de gestion mené en octobre avec le MESRI. 

 

Les prévisions de plus en plus fines sur la masse salariale sous plafond Etat laissent désormais peu de 
place à une sous-exécution tout au moins sur le centre financier central. 

L’analyse rétrospective et prospective montre que le taux de rigidité de la masse salariale (MS/Recettes) 
s’accentue. Il était de 80% (hors immobilier) au compte financier 2019 et serait de 86% à l’horizon 2023. 

Le Glissement-Vieillesse-Technicité (GVT) positif évolue de manière constante, avec une prévision assez 
linéaire jusqu’en 2023 : environ 1M€ de plus chaque année. 

La masse salariale notifiée à travers la SCSP évolue pour tenir compte des mesures salariales nationales 
(PPCR, évolution point d‘indice ou du CAS pensions…) et de la stratégie de l’Etat (cf. loi ORE), mais 
l’évolution du GVT ne fait pas l’objet d’une compensation systématique. 

Compte tenu de son évolution, le volume de masse salariale notifié s’approche de son niveau de saturation. 
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Pour 2021, une augmentation de la masse salariale est prévue à hauteur de +1,6M€. 

Elle est principalement due à l’augmentation mécanique de la masse indiciaire des personnels titulaires 
(effet GVT +) = 1,01M€, ainsi qu’à l’augmentation des dépenses de masse salariale prévue par les 
composantes, hors plafond : +0,35M€. 

3/ L’impact de la crise sanitaire 

Des surcoûts importants sont enregistrés en 2020 (décompte non définitif), pour : 

· assurer la sécurité sanitaire : environ 0.3M€ ; 

· permettre un travail à distance le moins dégradé possible des enseignants, doctorants et des 
personnels administratifs : environ 0.3M€ 

· assurer les cours et les examens à distance: 0.3M€ 

· aider les étudiants les plus précaires ou en fracture numérique : 0.15M€ 

En parallèle, plusieurs postes de dépenses ont chuté (déplacements : -54% en octobre et réception : -36% 
notamment) mais il faudra analyser, à la clôture des comptes, la part de ces économies qui impactent des 
projets pluriannuels sur financement dédié pour s’assurer que ces moindre dépenses éligibles n’auront pas 
d’impact sur le financement du projet lui-même. 

Dans la perspective d’accélérer la transformation numérique, rendue impérative dans un contexte de 
fermeture de locaux, une demande de financement présentée par l’établissement auprès de l’ANR (appel à 
projet Bliss@ut1 sur l’hybridation des enseignements) n’a pas abouti. Elle devait permettre le déploiement 
de modules d’enseignement multimodaux en licence et master expérimentés d’abord à TSE, puis essaimés 
sur les autres composantes. La recherche de financement reste une priorité pour assurer le virage 
numérique au profit des étudiants, renforcée par une contrainte immobilière limitant la possibilité d’extension 
et d’accueil de nouveaux étudiants/apprenants. La poursuite des équipements accompagnant les évolutions 
des pratiques pédagogiques se poursuivra en 2021. Si l’université veut cibler des publics internationaux 
dans une politique volontariste, elle devra lourdement investir ce volet qu’est l’enseignement hybride. 

Le report de certaines activités scientifiques prévues en 2020 est probable, mais peut-être selon des 
modalités d’organisation différentes. Les enveloppes des colloques ont été ouvertes sur les composantes 
dès le BI contrairement aux années précédentes. 

Le déploiement du télétravail, initié avant la crise sanitaire sous forme expérimentale, rentre dans une phase 
plus massive au 1er janvier 2021. Les personnels qui s’inscriront dans ce déploiement seront dotés en 
matériel grâce à des crédits budgétaires débloqués en 2020. Si 60% des personnels sont désormais dotés 
d’outils de travail mobiles, cette politique de remplacement se poursuivra avec d’autant plus d’intensité en 
2021 qu’elle est un facteur de souplesse dans l’organisation du travail et pour le maintien de l’activité dans 
un contexte de travail incertain.  

Les étudiants en fracture sociale ou pédagogique continueront à être soutenus en 2021 grâce à la 
mobilisation des fonds CVEC et l’aide du Conseil Régional et de Toulouse Métropole par l’octroi 
d’ordinateurs et de clés 4G destinés aux étudiants, boursiers ou non. 

4/ La vie étudiante et l’utilisation de la CVEC pour l’accompagnement social 

Depuis 2018, la contribution des étudiants, reversée par le CROUS au titre de la CVEC, est isolée sur le 
compte budgétaire « fiscalité affectée ».  
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Sur le budget 2020, la recette attendue est un peu inférieure aux encaissements constatés les années 
précédentes. Non seulement le nombre d’étudiants non exonérés devrait baisser par rapport à 2019, mais 
le montant individuel reversé (compris entre le plancher de 41€ prévu décret et celui constaté sur les deux 
dernières années suite à péréquation (59€)) a été minoré. En effet, les Crous ayant mobilisé des fonds 
importants pendant la crise sanitaire pour l’accompagnement social des étudiants, la part variable de 
reversement aux établissements pourrait être réduite. Cette enveloppe sera ajustée en cours d’année. 

Les fonds mis à disposition ont été assez largement employés. A la clôture des comptes 2019, 82.8% de 
l’enveloppe des crédits reçus avaient été engagés et la moitié de l’enveloppe destinée au premier 
équipement sportif du bâtiment Duportal (environ 200k€) avait été « provisionnée ».  

Sur 2020, le décalage des encaissements et la faible mobilisation de l’enveloppe sur projets étudiants a 
permis de mener une campagne d’accompagnement social pendant la crise sanitaire. 

La ventilation entre actions, telle que proposée au budget initial 2021 ci-après, pourra être modifiée si le 
contexte l’impose. 

 

5/ Le projet d’université Européenne ENGAGE.EU 

Initié en 2019, labellisé en 2020, il voit son déploiement budgétaire en 2021 et sur les trois années à venir. 
Les Universités Européennes sont une initiative du programme Erasmus de l’UE visant à établir de nouvelles 
normes de coopération entre les établissements. 

L’Union Européenne a annoncé le 9 juillet les résultats du deuxième appel pour la création d’alliances 
d’universités. UT1 participait à l’un des consortiums sélectionnés autour du projet Engage.EU qui regroupe 
sept universités sur les thématiques de la numérisation, et l’intelligence artificielle, le changement climatique 
et la durabilité, et le défi des sociétés vieillissantes et des migrations. 

Le Grant Agreement signé en octobre 2020, validant, après accord du consortium, l’enveloppe de 0.7M€ 
attribuée à UT1 permet de lancement des actions qui devraient aboutir d’ici trois ans au développement de 
la coopération scientifique et au développement de nouveaux formats de cours partagés sur les thématiques 
retenues. 

En parallèle, un appel à projet ANR doit venir compléter cette enveloppe financière (à hauteur de 90% de 
l’enveloppe octroyée par l’UE), lui aussi sur trois ans. 

Un troisième financement sur l’axe recherche est également à l’étude. 

Ce projet, compte-tenu de son enjeu et de son volume financier, rejoint les quatre autres opérations fléchées 
bénéficiant d’un suivi budgétaire particulier : 

· IDEFI-FREDD (pédagogies innovantes) mené par TSE 

· EUR CHESS (création d’une graduate school et mesures à destination des doctorants), Mené par 
TSE 

Recettes CVEC

Encaissements 2018/2019 1 129 663    

Encaissements 2019/2020 1 178 963    

 Prévision  2020/2021 999 000       
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· PIA Accorda (insertion) 

· Bourses de mobilités Erasmus 

6/ Financement de la rénovation des bâtiments dans le cadre du plan de relance 

Sur le volet des infrastructures immobilières l’université a répondu à l’appel à projet pour le financement de 
la rénovation de bâtiments (dit Plan de Relance de l’Etat) en lien avec l’amélioration des performances 
énergétiques. Cet AAP ne concerne que des projets suffisamment matures pour être réalisés à courte 
échéance (2022). Or un projet de réhabilitation thermique de l’ensemble du site de l’Arsenal, correspondant 
aux objectifs du Plan de Relance, avait été programmé dans les demandes de financement faites au titre 
du CPER 2020-2027.  

S’il est matériellement impossible de mener un projet de réhabilitation de tous les bâtiments en deux ans, 
comme le prévoit le Plan de Relance, il est envisageable de scinder cette opération en deux tranches pour 
permettre une articulation entre les origines de financement et donc une meilleure couverture financière. 

L’opération totale de réhabilitation représente une enveloppe de 12M€ environ. 

7/ Enveloppe de réserve 

En dernier lieu, une enveloppe de réserve de 0.9M€ est prévue pour faire face à la signature de conventions 
ou contrats en cours d’année. 

LE BUDGET PRINCIPAL 

Budget principal 

CF 2019 

exécuté BI 2020 BI 2021 R 

AE 90,9 M€ 98,1 M€ 100,8 M€ 2,7% 

CP 92,3 M€ 98,1 M€ 101,0 M€ 2,9% 

R 96,1 M€ 97,4 M€ 98,7 M€ 1,4% 

solde budgétaire 3,8 M€ -0,7 M€ -2,3 M€  

 

1/ L’évolution des recettes (par rapport au BI 2020) 

La part de SCSP affectée au budget principal représente 77.3M€. Elle augmente de 1.2% par rapport à 
2020 car elle intègre les mesures nouvelles de MS pré-notifiées en octobre. 

Les ressources propres représentent 22% de l’activité du budget principal et sont évaluées à 21.4M€. 
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Les ressources propres sont en faible augmentation, dont une partie, en plus du projet Engage.EU, est liée 
à la reprogrammation des colloques annulés en 2020. 

 

Droits d’inscription nationaux 

La prévision de recettes des droits d’inscription nationaux, qui représentent 12% des ressources propres du 
BP, est en légère baisse par rapport à la prévision de 2020 et reprend au niveau d’encaissement de 2019. 
Les perspectives de perception de droits différenciés, déjà prudentes, ont encore été revues à la baisse 
pour la rentrée 2021/2022.  

Globalement sur ce poste de recettes, à la date d’observation du 19 novembre 2020, bien que l’université 
constate une augmentation des effectifs de licence, l’impact de la mise en œuvre de la réforme des Master 
1 en Droit entraîne une réduction globale des effectifs en 2020/2021. 

 

Par extrapolation, et toutes choses égales par ailleurs, les encaissements pour la rentrée 2021/2022 
devraient suivre la même tendance. Une réduction de recettes au BR1 est probablement à envisager. 

Droits 

d'inscription; 12%

FC, DU et VAE; 

46%

Taxe 

d'apprentissage; 

1%

Valorisation 

(colloques); 1%
ANR  PIA; 8%

ANR hors PIA; 3%

Subventions -

Région; 3%

Subventions-

UE; 2%

Subventions -

Autres; 3%
Autres recettes; 

21%

Ressources propres du BP

Recettes  BP  BI 2020 BI 2021   R €  R %

FD020 - Droits d'inscription 2 613 715     2 563 391       50 324-                 -1,9%

FD030 - Formation continue, diplômes propres et VAE 8 441 446     9 774 331       1 332 885           15,8%

FD040 - Taxe d'apprentissage 313 240        320 215          6 975                   2,2%

FD050 - Prestations de recherche 175 454        -                  175 454-              -100,0%

FD060 - Valorisation de la recherche(colloques) 10 500           192 837          182 337              1736,5%

FD070 - ANR investissements d'avenir 1 915 210     1 686 970       228 240-              -11,9%

FD080 - ANR hors investissements d'avenir 494 942        613 814          118 872              24,0%

FD090 - Subventions - Région 466 637        629 150          162 513              34,8%

FD100 - Subventions- UE 250 410        488 226          237 816              95,0%

FD110 - Subventions - Autres 3 117 926     687 509          2 430 417-           -77,9%

FD130 - Autres recettes 3 151 582     4 428 616       1 277 034           40,5%

 Total ressources propres 20 951 062   21 385 059    433 997              2,1%

dont eotp 2 621 805             2 708 208               86 403                 3,3%

2 019 - 2 020 2 020 - 2 021 Variation

Université Toulouse 1 Capitole 18 548   18 003   545-        

Université Toulouse 1 Capitole 6 357     5 973     384-        

34% 33%Taux de boursiers
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Diplômes d’université 

Les droits d’inscription aux diplômes d’université (et autres frais pédagogiques) ont été légèrement relevés 
au vu de l’exécution de l’année universitaire en cours (effectif des parcours internationaux de TSE et 
ouverture de deux DU en droit). 

Formation professionnelle 

Les recettes de formation professionnelle, y compris l’apprentissage, principale ressource propre, 
n’augmentent pas en 2021. 

Attention : biais de lecture : en 2021, les recettes issues de l’apprentissage (reversement des CFA, 
éparpillés sur plusieurs fonds en 2020) ont été rapatriées sur le même fonds budgétaire (Fonds F030) pour 
consolider les données (ce qui explique la diminution parallèle du fonds F110 -Autres subventions). 

Evolution après recomposition 

 
(A périmètre identique) 

Le budget 2021 met un coup de frein à la dynamique de progression observée depuis plusieurs années. La 
conjonction de la crise sanitaire et la réforme de l’apprentissage incite les composantes à rester prudentes 
sur leur prévision. 

Une partie des encaissements de 2021 dépend des entrées en formation de la rentrée 2020 : la mobilisation 
du CPF est encore timide, l’engagement des OPCA semble se maintenir et le financement direct des 
entreprises est incertain. Les contrats d’apprentissage sont soutenus par l’Etat en 2020 (les reversements 
des CFA représentent 40% des ressources de la formation professionnelle hors Région) mais la fragilisation 
de certaines entreprises fait courir un risque y compris sur les engagements déjà pris. Le maintien du coût-
contrats annoncé pour 2021 ôte une incertitude pour cette année au moins, mais les nouvelles contraintes 
posées par la réforme (taux de remplissage, indicateurs qualitatifs, etc.) sont un facteur de risque de perte 
de recettes. La FCV2A et TSM ont en conséquence réduit leur prévision de recettes.  

L’IUT mise sur l’ouverture de la licence professionnelle « Maintenance de l’industrie du futur » et sa 
renégociation avec la CCI Aveyron pour développer le nombre de contrats de professionnalisation. 

La Formation ouverte et à distance poursuit la révision de son offre bien adaptée au contexte et envisage 
la montée en puissance des formations ouvertes en 2020. Elle projette l’ouverture de trois nouvelles 
formations pour 2021/2022. 

Enfin, le centre féminin universitaire et l’université du 3eme âge, constatent une réduction de leur public 
d’environ 30% malgré le maintien de leur offre à distance. Ils diminuent leur budget en conséquence. 

Taxe d’apprentissage 

Les ressources de taxe d’apprentissage ont été évaluées autour de 300k€. Compte tenu de leur assiette 
(masse salariale), la prudence s’impose. Il faut toutefois noter que la campagne 2020, que l’on craignait 
difficile (première année de mise en œuvre de la réforme sans filtre des organismes collecteurs), a été 
particulièrement efficace. Les recettes de 2020 sont supérieures à celle des cinq dernières années (578k€). 

Formation professionnelle et à distance 2 020            2021

FOAD 1 500 000    1 665 700    11,0%

TSM 3 511 900    3 447 500    -1,8%

IUT 415 653       524 400       26,2%

FCV2A 2 209 490    2 015 000    -8,8%

Total général 7 637 043    7 652 600    0,2%
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Subventions des collectivités 

Les subventions des collectivités ou organismes publics apportent 4.1M€. 

· Région : 0.6M€, à travers le soutien à des manifestations scientifiques et la mise en œuvre des 
actions de formation professionnelles des demandeurs d’emploi 

· Union Européenne : 0.5M€ (démarrage d’Engage.EU entre autres) 

· Autres collectivités territoriales ou organismes publics (dont universités partenaires) : 0.7M€ 

· ANR, à travers des PIA ( Eur Chess, Idefi, Accorda) ou en dehors (contrats de recherche sur appel 
à projet et préciput en découlant) : 2.3M€. Cette enveloppe pourrait être valorisée en cours d’année 
si l’université parvient à tirer profit du rehaussement du taux de sélection des projets, qui passerait 
de 17% à 23% à compter de 2021 et de l’augmentation du préciput associé. 

Autres ressources propres 

Les autres ressources propres diverses concernent essentiellement les refacturations/ remboursements 
entre la fondation J-J Laffont et UT1. Elles s’équilibrent entre recettes et dépenses et ne constituent pas 
réellement un apport de ressources. 

2/ L’évolution des dépenses 

Dépenses de fonctionnement 

Les dépenses de fonctionnement 
représentent 12.6M€. Il est rappelé que le BP 
ne regroupe pas l’ensemble des dépenses de 
fonctionnement courant, les fluides et 
l’entretien courant sont enregistrés sur le 
BAIM. 

Les autorisations d’engagement sont très 
proches des autorisations de paiements car 
les marchés pluriannuels sont peu significatifs 
à l’échelle du BP. 

 

Dépenses de personnel 

Pour 2020 il est prévu une enveloppe de masse salariale à hauteur de 86.6M€, dont 21.5M€ au titre du CAS 
Pension (soit 25%).  

En budget initial 2020, l’enveloppe de masse salariale avait été évaluée à 85.1M€.  

Ce montant avait été revu au BR2 à hauteur de 85.3M€ (soit +0,27%). 

L’augmentation entre le montant prévu en BI 2021 et celui ouvert en 2020 est de 1,8%.  

Cependant, l’évaluation de consommation réelle pour 2020 est de 82.5M€ (cf DPG). Une sous-
consommation globale de 2,7M€ est à prévoir. Cette sous-consommation résulte, d’une part, des crédits 
ouverts et non utilisés pour les contrats de recherche et, d’autre part, d’une dépense inférieure à la prévision 
pour les composantes, sur ressources propres. Par rapport à l’estimation de la consommation réelle 2020, 
le montant du BI 2021 présente donc une augmentation de 4,7% (+4 M€), dont 0,3M€ sont inscrits en crédits 
de réserve.  
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Décomposition des facteurs d’évolution de la masse salariale (voir DPGECP) 

Pour les dépenses sous plafond, l’augmentation est de 1.65M€ 

1. Une partie de cette augmentation 2021 est à corréler avec les mesures nouvelles inscrites à la SCSP (0.7M€)  

En effet, des crédits supplémentaires ont été notifiés pour l’exercice 2021, pour des actions liées à la loi 
pour la programmation de la recherche (indemnitaire EC), à la loi ORE (augmentation nombre de places) et 
à la poursuite du PPCR.  

2. L’augmentation « mécanique » du GVT solde représente 0.49M€ 

C’est le résultat d’un GVT positif EC et BIATSS de 1,09M€ (hausse de la masse indiciaire des agents 
titulaires) et d’un GVT négatif -0,6M€ (résultat entre les départs et les entrées).  

· Le GVT positif évolue de manière constante : ~1,01M€ de plus chaque année. La proportion des 
catégories A est constante (en légère augmentation), ainsi que le rapport PR/MCF (et la Classe Ex 
+HC). On observe une rigidification de la masse salariale, due notamment à l’augmentation du 
nombre des personnels titulaires présents sur 24 mois, associée à un repyramidage en faveur des 
catégories A : +11 ETP BIATSS cat. A depuis 2019.  

· Le repyramidage des BIATSS et la promotion par LA/TA des enseignants et des BIATSS est estimée 
à 0,15M€ (inclus dans le GVT+). EN 2020, cela représentait +0,12M€.  

· Le GVT négatif est évalué au plus bas (avec un nombre maximal de départs prévus, dont les limites 
d’âge). Cependant, si le nombre de départs à la retraite ou pour autres raisons devait être inférieur 
aux prévisions (certains enseignants bénéficient, à leur demande, d’un recul d’âge), des dépenses 
supplémentaires seront à prévoir.  

3. Les facteurs liés à la politique de l’université 

Ils entraînent une augmentation de 0.46M€ prévus pour abonder le régime indemnitaire des BIATSS (avec 
effet rétroactif 2020). 

· Une partie correspond à l’application de la politique de l’établissement en matière de revalorisation 
de l’IFSE, avec un effet rétroactif au titre de l’exercice de 2020 (dernière augmentation du montant 
mensuel lié au passage au RIFSEEP, avec effet janvier 2017). 

· Une autre partie à la prévision de l’application des mesures réglementaires en vigueur à compter de 
2021 : primes de précarité pour les contractuels, indemnité forfaitaire mobilité durable.  

 

4. La masse salariale hors plafond  

Concernant la masse salariale hors plafond (crédits recherche et ressources propres des composantes), + 
2,3M€ d’augmentation par rapport à l’exécution prévue en 2020 :  

· Une augmentation de 1,9M€ par rapport au réalisé attendu est prévue pour la masse salariale hors 
plafond, notamment pour les contrats de recherche. Sur le volume global de masse salariale 2021, 
2.2M€ est fléchée sur des contrats de recherche, dont le montant peut-être fluctuant et pour lequel 
un financement est normalement assuré.  

· Une augmentation de la masse salariale des composantes sous plafond RP est anticipée à hauteur 
de +0,4M€. Cette augmentation pourrait se traduire par :  

o l’augmentation du nombre des contrats (BIATSS et EC) (+10 ETPT observés en moyenne 
annuelle 2020 par rapport à 2019), dont une partie pour répondre à des problématiques liées 
à la crise COVID : renfort en vacations, ingénieurs plateformes numériques (projet BLISS), 
communication, médiateurs COVID, etc. 
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o des recrutements de ces personnels effectués à la fin 2020 se répercuteront sur 2021, au 
moins jusqu’au 31/08. 

Ces facteurs d’évolution constatés invitent à la prudence sur les années à venir, avec notamment une 
maîtrise de la consommation des emplois Etat lors de la campagne emplois, car liée à une SCSP évoluant 
à la marge. Concernant le plafond propre, il est proposé une augmentation de +10 ETPT, soit un plafond à 
217,7 ETPT, afin d’anticiper la tendance observée en 2020. 

Dépenses d’investissement 

Positionnées sur le BP, elles concernent les achats de mobilier, de matériel informatique et d’outils 
audiovisuels et logiciels. Ils représentent 1.7M€ et progressent de 41% par rapport au budget précédent. Ils 
ont été rehaussés sur le budget 2021 quasiment à hauteur des crédits ouverts au budget rectificatif post-
crise du fait de la progression des besoins en équipement non satisfaits en 2020. 

72% de ces dépenses d’investissement ont été programmés par les services centraux. L’IUT, grâce au 
cofinancement d’un projet SRESRI, a doublé ses investissements par rapport à 2020 pour renouveler les 
équipements pédagogiques du hall technologique. 

Décomposition des projets d’achat par nature : 

 

LE BAIM 

 

Le budget annexe abrite les dépenses d’exploitation-maintenance des sites de Toulouse et de Rodez d’une 
part (25% du BAIM), et les travaux immobiliers d’autre part (75% du BAIM). 

1/ Le budget d’exploitation baisse pour s’ajuster à la réalité des dépenses constatées les 
trois dernières années 

 

Les fluides subissent une augmentation qui prend en compte le calcul évaluatif de consommation effectué 
par le SGE pour le chauffage pour TSE (+200k€). 

Le coût de nettoyage indiqué au BAIM ne prend pas en compte l’achat de produits spécifiques liés à la crise 
sanitaire (masques/gel) qui est enregistré au BAIM. Il intègre le surcoût d’externalisation du nettoyage suite 

ordinateurs/reseaux/audio/peripheriques/logiciels 1 372 965           

mobilier 316 023              

divers 46 655                 

Total 1 735 643           

Budget immobilier CF  2019 exécuté BI 2020 BI 2021 R

AE 12,1 M€ 28,9 M€ 27,5 M€ -4,8%

CP 16,0 M€ 19,1 M€ 16,8 M€ -12,0%

R 13,2 M€ 15,2 M€ 11,8 M€ -22,2%

solde budgetaire -2,9 M€ -3,9 M€ -4,9 M€ 28,3%

2020 2021

fluides 1 491 600           1 665 000           12%

controles 

reglementaires/entretien 

courant/petit equipement 851 880              783 937              -8%

nettoyage/dechets 761 199              690 700              -9%

gardiennage/ securité 842 000              640 000              -24%

4 046 679           3 779 637           -7%
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au départ en retraite de deux personnels de l’université et à la réduction de la redevance pour les ordures 
ménagères. 

Le gardiennage acte le temps de surveillance de TSE qui avait été maximisé sur une base 24/24 dans 
l’attente d’une décision lors de la construction du budget 2020. 

 

Les Ressources destinées à financer l’exploitation 

Les coûts de l’exploitation sont financés par la SCSP à hauteur de 2.8M€. D’autres ressources propres sont 
directement liées à l’exploitation des bâtiments et complètent la dotation de l’Etat : locations diverses, 
facturations de coûts d’occupation de locaux par des organismes hébergés et surtout, pour le bâtiment TSE, 
le loyer d’occupation de la Fondation J-Jacques Lafont de 780 000€. 

2/ Les CP sur opérations immobilières sont évalués à 12,6M€, dont 3,3M€ sur Duportal 

La Direction du Patrimoine va poursuivre, en 2021, la mise en place d’Abyla (logiciel de GMAO) avec 
notamment le lancement d’un processus de gestion des demandes d’intervention. 

Les différentes opérations, approuvées dans le cadre du Schéma Pluriannuel de Stratégie Immobilière, vont 
se poursuivre. 

Les amphithéâtres G, H, I et la rue intérieure vont faire l’objet d’une rénovation en profondeur. Les travaux 
débuteront en 2021 par l’amphithéâtre G puis se poursuivront jusqu’en 2023 (à raison d’un amphithéâtre 
par an). L’ensemble des marchés de travaux seront engagés dès 2021. 

Les opérations de déménagement de l’IEP dans les bâtiments A, B et D de la Manufacture des Tabacs 
seront également engagées en 2021 (il aura fallu préalablement, en 2020, procéder aux réaménagement 
des bâtiments F, C, H et S pour libérer les locaux destinés à l’IEP). Si la quasi intégralité des travaux sera 
réalisée en 2021, il subsistera en 2022 le réaménagement, pour le compte de l’IEP, de deux amphithéâtres 
du bâtiment B. La date effective du déménagement de l’IEP n’a, à ce jour, pas été arrêtée. 

Faisant suite à la décision de la Présidente Mascala, il sera procédé à l’installation de stores dans le 
bâtiment TSE. Le financement de ces stores est prévu en autofinancement. Toutefois, l’Université en a 
également sollicité le financement au travers du plan de relance. 

Le projet de rénovation de la chaufferie centrale de l’Arsenal, mené en collaboration avec les services du 
rectorat, sera également poursuivi. Cette opération consiste à mettre aux normes la chaufferie afin de 
respecter la règlementation notamment en matière d’émission de gaz Nox. Au-delà, il s’agit également, 
dans le cadre d’une rénovation énergétique globale, de répondre aux enjeux environnementaux. 

Les travaux du projet de construction sur le parking de la cité administrative vont également débuter (à partir 
de l’automne). L’ensemble des marchés de travaux seront donc engagés. Préalablement des fouilles 
archéologiques seront entreprises selon les directives de la Direction Régionale aux Affaires Culturelles. 

L’Université a présenté, dans le cadre du plan de relance, un projet de rénovation énergétique de la BU de 
l’Arsenal. Ce projet consiste à rénover totalement les façades (afin d’isoler l’enveloppe, de remplacer les 
simples vitrages par des doubles vitrages, mettre en place des systèmes de ventilation, etc. L’objectif 
poursuivi est de répondre aux exigences du décret tertiaire (-40% de consommations énergétiques en 
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2030). Parallèlement, l’Université a également, dans le cadre du CPER, présenté un projet de rénovation 
énergétique du bâtiment central de l’Arsenal afin de répondre aux mêmes exigences.  

Dans le cadre du plan de relance, l’ensemble des marchés doivent être engagés avant le 31/12/2021 (et les 
travaux achevés pour le 31/12/2023). Sous réserve donc du financement octroyé dans le cadre du plan de 
relance, l’Université a donc inscrit dans son budget d’AE 2021, l’ensemble des marchés liés à cette 
opération : une tranche de 4.5M€ d’AE a donc été programmée. Aucune recette n’a été inscrite en budget 
initial au titre du Plan de Relance. C’est donc une couverture par autofinancement qui est prévue dans 
l’attente de la réponse de l’Etat qui devrait intervenir en décembre 2020. 

LA SOUTENABILITE DU BUDGET 

1/ La situation de la trésorerie 

1.1. Le solde budgétaire 

Le budget 2021 présente un solde budgétaire déficitaire (écart entre les encaissements et les paiements) 
de 7.2M€ dont : 

· 4.9M€ sur le budget immobilier, 

· 2.3M€ sur le budget principal. 

 

Sur le BP (solde généré par l’activité annuelle+ contrats de recherche), le déficit de trésorerie de 2.3M€ 
s’explique par : 

· un solde de trésorerie négatif sur les contrats de recherche -1 635 183€ (annexes 9 et 10) ; 

· un solde de trésorerie négatif sur la gestion courante annuelle -633 992€. 

Deux raisons expliquent la ponction sur la trésorerie pour financer l’activité annuelle : 

· d’une part, les dépenses d’investissement sont en augmentation et leur financement est réalisé 
partiellement par un prélèvement sur la trésorerie ; 

· d’autre part, pour la première fois, le budget de la masse salariale financée en central fait apparaître 
un déficit de 181 871€, ce qui signifie que l’augmentation du GVT ne peut plus être financée par la 
SCSP.  

Sur le BAIM, le déficit de trésorerie est lié au rythme de versement des bailleurs, souvent rattaché à la 
production d’un état d’avancement du chantier et des paiements des fournisseurs, et à la part 
d’autofinancement des projets (annexes 9 et 10). 
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1.2. L’impact des flux non budgétaires (annexe 5) 

La trésorerie peut être impactée par des flux non retracés dans le budget, réalisés pour le compte de tiers 
et qui transitent temporairement par le compte de l’université. Il s’agit : 

· du reversement de l’enveloppe recherche du projet CHESS (la part LABEX) pilotée par la Fondation 
J-Jacques Lafont, normalement transférée à cette dernière le mois suivant son versement par 
l’ANR ; 

· des aides destinées à la mobilité internationale des étudiants (Union européenne et Région) ; 

· de la TVA. 

Cet impact est neutre, en prévisionnel 2021, sur le niveau de trésorerie en fin d’exercice. 

1.3. Evaluation et soutenabilité du niveau de trésorerie final 

Le niveau de trésorerie arrêté au compte financier 2019 était de 42.7M€ 

Le dernier budget rectificatif 2020 prévoit une ponction sur la trésorerie de 4.2M€  

Le budget initial 2021 prévoit un prélèvement de 7.2M€, ce qui laisserait un niveau de trésorerie de 31.4M€ 
à l’issue de l’exercice 2021 si les budgets 2020 et 2021 s’exécutent conformément aux prévisions. 

1.4. Soutenabilité infra-annuelle (annexe 7) 

 

Si les versements de SCSP suivent le calendrier habituel (janvier-avril-juillet-octobre), il n’y a pas de tension 
sur la trésorerie dans le courant de l’exercice : le niveau de trésorerie restant en permanence supérieur à 
31M€, il peut absorber les décalages en cours d’exercice. 
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2/ La situation patrimoniale 

Elle retrace, non pas les flux de caisse, mais les droits acquis (exigibilité d’une créance ouvrant droit à 
encaissement, que celui-ci se réalise dans l’année ou pas) et les obligations (engagement créant une dette 
qu’il se traduise par un décaissement dans l’année ou pas) nés de son activité au cours de l’année.  

Passage de la comptabilité de caisse à la comptabilité de droits constatés (cf. commentaires annexe 
6 ETAB) 

 

La Capacité d’autofinancement mesure la capacité de l’établissement à dégager sur sa gestion annuelle les 
moyens pour financer ses investissements. 

 

Depuis trois ans, la CAF dégagée au cours de l’année a évité de recours au prélèvement sur le fonds de 
roulement pour les achats mobiliers et informatiques. Sur le BAIM, l’apport de financements extérieurs et la 
contribution de dévolution ont également limité le recours au FDR, mais les perspectives de restructuration 
(IEP…) devraient fortement mobiliser le fonds de roulement sur les prochaines années. 

 

Niveau du fonds de roulement évalué en début exercice 2021 : 32.5M€  

Niveau du fonds de roulement évalué en fin d’exercice : 27.1M€, soit 94 jours de fonctionnement. 

Recettes de fonctionnement 109,93 M€

Depenses de fonctionnement et personnel -104,43 M€

Amortissements et provisions(net) -2,33 M€

Résultat 3,16 M€

CAF 5,50 M€

Subventions d'investissement 2,37 M€

Depenses d'investissement -13,31 M€

Prelèvement sur les réserves -5,44 M€
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En conclusion, la situation de l’établissement reste saine mais présente un risque fort au regard de 
l’évolution de la masse salariale qui fait apparaître un besoin de financement non couvert par des recettes 
prévisionnelles. Le niveau du fonds de roulement, confortable en comparaisons des normes prudentielles 
sera fortement mobilisé dans les années à venir pour financer à la fois l’accompagnement des nouvelles 
pratiques pédagogiques et les projets immobiliers autofinancés. 

__________ 
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Structure budgétaire par centres 2021 

 

 
  

2021 

(Budget annexe) 

(Budget principal) 
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Budget agrégé 

Exercice 2021
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Tableau 1 – Tableau des emplois 
Budget 2021 – BUDGET AGREGE 
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 Document prévisionnel de gestion des emplois et crédits de personnel (DPG) 
Décomposition des facteurs d'évolution de la masse salariale entre 2019 et 2021 (en € et en flux) 
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Tableau 2 – Autorisations budgétaires 
Budget 2021 – BUDGET AGREGE 
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Tableau 3 – Dépenses par destination 
Budget 2021 – BUDGET AGREGE 
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Tableau 3 – Recettes par origine 
Budget 2021 – BUDGET AGREGE 
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Graphique – Répartition par destinations et par fonds 
Budget 2021 – BUDGET AGREGE 
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