Table des matieres

INEEOAUCTION. ...t ssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassansans 7
Partie 1. La genése du droit administratif..............c.ccccccevereervnrcerenrenrinereernnrennns 13
Chapitre 1. La canalisation du pouvoir par I’Etat de droit......................... 15
Section 1. DU POUVOIT & PELAt ... 15

§ 1. UNITICATION 1.ttt ettt et bebebesessssnnes 16

§ 2. CONINUITE ..ttt ettt nees 17

Section 2. Du droit dans VELat ..........ccooorrevvveeiioeeereeeeeeisseereeessesssesseesssssssssee 18

§ 1. PrEIMICES..uvueuiurinieereriecietiseeerseneeetessese s ssaseaeseseseaessase e asesesessaeaenseses 18

§ 2. SyStEMAtiSAtION ...cevvuieceicecrccie e 19

Chapitre 2. La consolidation du modéle par le droit administratif ........ 21
Section 1. Un juge spécifique pour un droit différent ...........ccoccevvuenrnencee 21

§ L. CONTUSION.c.vvtiirieirrer ettt sene 22

§ 2. SEPATALION. c..cuerirciieiicieee ettt et 23

Section 2. Les regles distinctives de la juridiction compétente........... 25

§ 1. SEATUL .o 27

§ 2. REGLES ittt 27

Partie 2. Les acteurs du droit administratif..................ccccocoeveervrrrrrrrerenrrrrrrnnns 29
Chapitre 1. PAAMiniStration ........c..ccccoeeieieieieieieiieieise e 31
Section 1. Ladministration étatiqUe. ... 32

§ 1. administration CENtrale ......cviieeeeeeieieieieiririeirireseeeeeeeeeesenenens 34

A. Les autorités administratives SUPTEMES. .....ccervveeeererruersreneererseeenreseensenas 34

B. LS MINISIIES teuveriiriiiiieieeierit ettt sttt sre e 35

§ 2. Ladministration déCONCENtIEE ........ceuvueueeriniueueericieinieieieineseieiseeieenenene 37

A. Les causes de la déconcentration .......coevevevenieneneninenenenenenenenenens 38

B. Les modalités de la déconcentration ......c.cecevvevieninenenincnencncncnenenenne 39

C. Les limites de 1a déconcentration ......ccecveeeeeiveeeeeiveeeesirreeeecnreeeeenneeeeennnees 40



Section 2. Les collectivités territorialeS. ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeene 41

§ 1. La détermination des compétences décentralisées .........cccouveueureneucne 43
A. Les transferts de COMPELENCE.....uivueriirierierierieneeneerre st seesre e ereseenaeeas 45
B. La clause générale de COMPELENCE ....ovuervrrrereerierrieeieneeneereerenieesneesreenee 45
§ 2. Les garanties de 'administration décentralisée.........cccovieururieueunenee 46
§ 3. Les limites du pouvoir décentraliSé ..........cccocoeereeeeurenieineneeineneeieenenes 47
A.Lamarge de MANOBUVIE ...cocvevuiiiiiiiiiiiiiieiiiie et sae s sssesaeens 47
B. Lencadrement de PEat......cccevueereueeuerseeensssseessesssssessesssessssssessssssssessssees 48
Section 3. Les institutions SPECialiSEes......coommmmriinrrrinrireinrenniesessinnes 51
§ 1. Les établissements PUDLICS ..c.cvueuririreririneriniieeeeeeeieeeieiee ettt 52
A. La création des établissements publiCS.......ccceeverienirneriiiniienenieiiececnee 54
B. Le fonctionnement des établissements publiCs ......ccecevererenenenenenenenne 55
§ 2. Les groupements d'INtérét PubLiC ......covvvererereieeeneeeeieieieeieieienseenenns 56
§ 3. Les autorités administratives indépendantes..........cccceveeeerrererrinnnnne 57
AL DIVETSITE ottt 58
B. SIMILITUAES ceveiuieeiieiieieereeeese ettt 58
§ 4. LeS PEISONIIES PIIVEES c.ucuuviuiiiiireieiriseieteicie ettt tsesesessensaenas 60
Chapitre 2. Les adminiStrés.........cooeineeineeereeieeineisseiesecssessseeesesssessssesssenes 61
Section 1. Les recours des adminiStrés. .....ooeneeneeenecensemneesneesneneens 63
§ 1. Les recours adminiStratifS.......ooeerecinnccrenicennenieeneeenecsesseeeenen 63
§ 2. Le recours CONENTIEUX ...c.ceuereuruerriieriririiiicseestieeesesereresenenenesenesesessasnenns 64
Section 2. L'atténuation de I'inégalité ...........cccovvomrvricrrrrinrrrinrsriesrnines 65
Chapitre 3. Le juge adminiStratif...........ccooommerncnneninenecnececincenenes 69
Section 1. Lorganisation de 'ordre juridictionnel administratif........ 70
§ 1. Le CONSEIl A'EEAL..uurveieecreciecieceeeseee e sse s saaes 70
A. Composition...

B ROLE ittt
§ 2. Les juridictions du fond ......cceveerreerrinininieeeeeceeiee ettt 73
Section 2. Les caractéristiques des juridictions administratives........ 75
Section 3. Les pouvoirs du juge administratif..........ccoevecneneneeineinees 76
§ 1. Le panel des VOies de TECOUTS ....cuvvvuriririrereieeieeieneieieieerereseieseesaesseseenns 77

§ 2. Lattribution de prérogatives complémentaires...

A. Le pouvoir dINjOnCiON .ueiveriiriiieiiicicieerte ettt 79

B. Le pouvoir de SUSPENSION....cccuivuiiiiiriieniiiiiienienie et esneenne 79

C. Le pouvoir de modulation .........ceceereieriieiiieniieniieeieciesreeseeeere e 80

Partie 3. Les fonctions du droit administratif ..o 81
Chapitre 1. La police adminiStrative..........c.ccccoeveueieieineireieseeeseese e 83
Section 1. Le champ de la police administrative.........ccoccoeveveereireirennnen. 84

§ 1. La distinction des polices administrative et judiciaire .........cccevueuee 86

188



§ 2. Les motifs de la police adminiStrative........ccocevveerrirerererererereeeeneenenens 87

AL La POLICE ZENETALE ...ueeuieiieriieeiteciiceeete ettt st see e s sreee
B. Les polices spéciales

Section 2. Les autorités de la police administrative........cccouerneenncnen. 90
§ 1. La répartition entre les autorités de poliCe.........coevevriueureneereenencueuneneee 92
A. Les autorités de police EENETAle ......ocevvvereevieriienienierenreeeeneesreesreseenaeens 92
B. Les autorités de police SPECIAle .....covererrrirrierieeniieniieieneeseeteere e seeesieenee 93
§ 2. La concurrence entre les autorités de police........ccoovieurrnecrernicucnnence 93
Section 3. L'exercice de la police administrative........ccoooveeeerreerrrereunns 94
§ 1. Le caractere de la police administrative ....... ..95
§ 2. Les formulations de la police administrative.........c.coceveverereiccrerenenen 96
§ 3. Les limites de la police administrative.........cccevevrrerncncnccccccnenenen 96
A.En temps NOTMAL c.eiiiiiiiiiiiiiiiieciteeit et 97
B. EN temps de CIiSe ..eeeiuiiiiieriiieiiiiiiieiiieeitecte ettt 98
Chapitre 2. Le service PUbBLIC.........cccccoveernicinicercenreecnceceniseesienens 101
Section 1. La notion de service publiC........ccconrninriniersiniereeniereeeceneann. 102
§ 1. La conception franCaiSe. ..o ecerereuererereieieieirieeseseesseseeseseseeeseeenens 103
§ 2. La conception COMMUNAULAITE ....oveueerereerereirinierereieeneereneeseseereseesennens 104
Section 2. Les régimes du service publiC.......comrnrenecereceneeeenneceeceenne. 105
§ 1. Les 1eZLeS COMIMUIIES ...curueueuririieiiireieieseietseseieteesesebessesesessaseseseesesesesens 106
§ 2. Les 1€gles SPECITIQUES ..ottt 108
Section 3. La gestion des services publiCS........ocunninerneneencnereeinennn. 109
Partie 4. Les formes du droit administratif ..., 113
Chapitre 1. Uacte administratif unilatéral............ccccooooeveviveinirrnrnnirnrnnnnn 115

Section 1. Le champ de 'acte administratif unilatéral..

§ 1. Définition positive ...

§ 2. DEfINTtiON NEZALIVE .vovvreiiireerereeeieieieie ettt esene 118

A. Ladistinction avec les actes NON NOTMAtEUTS .....eeerevureeeereneereerereensnnneens 118

B. La distinction avec les actes de gouvernement .......c..cceceeveervveeeenerceennens 120

C. La distinction avec les mesures d’ordre intérieur ......cccoveeeeecrveeeneivneeennns 120
Section 2. Le régime juridique de 'acte administratif unilatéral..... 122
Chapitre 2. Les contrats administratifs...........c.ccocovvvinininincninininnnn, 125
Section 1. L'identification du contrat administratif...........ccccceevennee.. 126
Section 2. Le régime du contrat administratif.........cocoevnrrecneconenenn. 129
§ 1. La conclusion du contrat administratif.........ccccceeeeeeevevicinrnecicnnen 129

A. Les regles de Passation ....c.cueceereereereertenienieeneeneesreseesseesseesseseeseesseennes 130

B. Les recours contenti€uX.......cceeuvvveeeeens veeeeeennn 131

§ 2. L'exécution du contrat administratif. .135

A. Les prérogatives de ’Administration ... .137

B. Les droits des COCONTIACTANES ...uveererveeeerriieeeeriereeeseireeessieeeesssneeesssseeeenns 137



Partie 5. Les responsabilités du droit administratif ...............c..cccceuvererrneeee. 139

Chapitre 1. Les faits @ENErateurs ..........ccoovoeivrierveiernesesiseiessssesesssseseenns 141
Section 1. Les responsabilités pour faute........c.cccoeveeveeneeenceneenecnenene. 142
Section 2. Les responsabilités sans faute ..o, 143

Chapitre 2. La mise en ceuvre de la responsabilité ...............ccccccevvernrnnnes 147
SeCtion 1. Le PIEJUICE ..c.ovvumivereeeeeeieeieeiseeeesise et sssee s sesessesenes 149
Section 2. La CAUSALILE ..ottt 149

Partie 6. La validité du droit administratif.............cccoocovrrenennrenrnnronrennes 151

Chapitre 1. Les sources du droit administratif...........c..ccccoovvrnrnininrn. 153
Section 1. Les actes réglementaires ........oneneeneeeneeenseeneesneneneesnenenn. 155
Section 2. La jurisprudence adminiStrative.........occooveenereeneereencenennn. 156

§ 1. Les principes jurisprudentiels........ccocvverrenincceneniccceeerererenerenennnns 157
§ 2. La portée des décisions juridictionnelles..........cceoveeuerrercueerenccuenennes 158
Section 3. Les l0iS ...ocovevevncrecncirennnce
Section 4. Le droit extranational
§ 1. Le droit international publiC........ccccocoeveeereinerenrnnnrrrcceceenee 160
A. Les conditions de validité de la norme internationale.......c..cocceevrereruene 161
B. Les conditions de primauté de la norme internationale.........ccccecvruenenee. 162
C. Les conditions d’invocabilité de la norme internationale ........cccceeeuennee. 163
§ 2. Le droit de I'Union €UropEenme.........coueueureeueurerieeuemnenereuseneuesseseeesennens 164
AL SIMILIEUAES tovviiniiiiiiiiiiicicii s 165

B. DIVEIZENCES ..eiuiiitiiiiiiiitiintiiicei ettt 165
Section 5. La COnStItUtiON ..o 167
§ 1. L'étendue des normes a valeur constitutionnelle .........cccceeueerernunne 167

§ 2. Le respect des normes a valeur constitutionnelle.........c.ccccceuvueununne 169
Chapitre 2. Le controle de 16galité ..o, 171
Section 1. La pluralité des cas d’OUVErture ........cneeneeeneeneeenn. 172
§ 1. Les griefs d'1116galité eXterne.....coceviceeerereecrrineeieirieieieeeieeseeeeresneneaes 173

AL LINCOMPELEIICE cvvvinveenrernierireriteieeeeritesrtesseseessesseessesssessaesseensesssesseensesses 173

B. Le VICe d€ fOIME .eeviriiiieiiieieeieeteeeete ettt 174

C. LeVice de PrOCEAUTE ...couevuiirieriieteeieieete ettt 174

§ 2. Les griefs d'illégalité iNterne .......coceveveeeurenccurenceieirreeeceesecieseeaee 175

A. Le détournement de pouvoir ....

B. La mauvaise application du droit.... 177

C. Lerreur d’appréciation des faits .......cccecueviiiiiiiiiiiniiniiniiniiiiccceene 178

Section 2. L'intensification du controle.........ooooeireeneneeneneeneireeneenns 178
BiblIOZTAPRIe. ...ttt e 181



